REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. DE 2013
f000163
POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGQCIQN AL CENTRO MAATERNO INFANTIL
CEMINSA CORREGIMIENTO LA PENA- SABANALARGA - ATLANTICO

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, en uso de
las facultades legales conferidas por la ley 99 de 1993, la ley 1333 del 2009, Ley 1437 del
2011,y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 00929 del 17 de Septiembre del 2010 se inicia y se formulan
cargos al Centro Materno Infantil Ceminsa Corregimiento la Pefia, Sabanalarga Atlantico,
por la presunta transgresion al art. 28 del Decreto 4741 del 2005 y la Resolucién No. 1362
del 27 de Agosto del 2007.

Que mediante Resolucion No. 001024 del 13 de Diciembre del 2011 se exonera de unos
cargos al Centro Materno Infantil Ceminsa corregimiento de la Pefia, los cuales fueron
formulados en auto No. 00929 del 17 de Diciembre del 2010.

Que mediante Auto No. 001300 del 21 de Diciembre del 2011, se le hacen unos
requerimientos al Centro Materno Infantil Ceminsa Corregimiento la Pefa.

Que en cumplimiento de la funcién que tiene la Corporacion, se realizo el seguimiento al
Manejo de los residuos hospitalarios al Centro Materno Infantil Ceminsa corregimiento la
Pefia, del que se origind el concepto técnico No. 0001057 del 20 de Noviembre del 2012,
en el que se determind lo siguiente.

"ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

El Centro Materno Infantii Ceminsa corregimiento la Pefia, Sabanalarga Atlantico, se
encuentra en actividad normal, es una entidad de primer nivel que presta los servicios de
odontologia, consulta externa, promocién y prevencion y vacunacion.

Estos servicios son prestados en horas habiles, de lunes a viernes de 8:00 am a 4:00 pm
jornada continua.

OBSERVACIONES DE CAMPO.

El Centro Materno Infantil Ceminsa corregimiento la Pefia, emplea la clasificacion de los
residuos que genera utilizando el siguiente codigo de colores: Rojo para los residuos
peligrosos (Biosanitarios), verde para los residuos no peligrosos (papeleria, producio de la
limpieza) y guardian para los residucs cortopunzantes.

El Centro Materno Infantil Ceminsa corregimiento la Pefia, esta realizando una correcta
segregacion en la fuente.

En cuanto a la recoleccion, transporte y disposicién final de los residuos peligroscs, él
Centro Materno Infantil, ha contratado los servicios de la empresa Transportamos AL. SA.
ESP, con una fr5ecuencia de recoleccion mensual y una cantidad recolectada segun
recibo de recoleccién de un kilogramo, los residuos ordinarios son recogidos por Ceminsa
sede administrativa para posteriormente ser entregados a la empresa Triple A. SA. ESP,
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La entidad le brinda a la persona encargada de la recoleccion de los residuos elementos
de proteccion personal como guantes, delantal, botas y tapabocas. Esta recoleccion se
realiza dos veces al dia.

La entidad, cuenta con la sefalizacién de la ruta interna para la recoleccion de los
residuos ordinarios y peligrosos. Sin embargo no tiene elaborado el programa de flujo
teniendo en cuenta la distribucién de la planta identificando el tipo y el area donde se
genera el residuo.

En cuanto a la desactivacion de los residuos estos son desactivados de la siguiente
manera.

Los residuos cortopunzantes generados en el servicio de odontologia son depositados en
guardianes, previa desactivacion con peroxido de hidrogeno.

Los residuos mercuriales amalgama son desactivados con glicerina liquida.

La limpieza de la escupidera se realiza con hipoclorito de sodio entre la atencion de
paciente y paciente.

El Centro, cuenta con un area de almacenamiento central de sus residuos hospitalarios y
ordinarios, este lugar retine las condiciones necesarias para facilitar el almacenamiento, el
cual cuenta con las siguientes caracteristicas: de uso exclusivo, acceso restringido,
proteccién contra agua lluvias y roedores, separacion fisica para los residuos no
peligrosos y peligrosos, recipientes separados por tipo de residuos, pisos y paredes
adecuadas.

En cuanto a los vertimientos liquidos generados, son provenientes de las actividades de
limpieza, procedimiento de odontologia, lavado de materiales, las cuales son vertidas a la
poza séptica previa desactivacién con hipoclorito de sodio.

El agua utilizada para las actividades desarrolladas en el Centro de salud, es suministrada
por el Acueducto Comunitario del corregimiento de la Pefia.

Que de lo dicho anteriormente, se concluye lo siguiente:

El Centro Materno Infanti Ceminsa corregimiento la Pefia, no cumplic con los
requerimientos establecidos en el auto No. 001300 del 21 de Diciembre del 2011. En
cuanto a.

- Realizar la caracterizacion de las aguas residuales en un lugar ubicado antes de |a
descarga hacia el sistema de tratamiento, en donde se evalien los siguientes
parametros, ph, caudal, temperatura, DB05,DQO, sélidos, suspendidos totales,
conformes totales fecales, Se debe tomar una muestra compuesta por cuatro
alicuotas durante cuatro horas consecutivos y por tres dias de muesitreo en un
punto antes de que estos vertimientos entren al sistema de alcantarillado.
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El Centro, maneja adecuadamente el coédigo de colores, realizando una correcta
segregacion en la fuente.

El Centro Materno Infantil Ceminsa del corregimiento de la Peiia, aporto los recibos de la
empresa de Transportamos AL SA. ESP, donde demuestran que la entidad genera menos
de 10 kilogramos/mes, razén por la cual estan exentos de realizar este registro como
generador de residuos peligrosos RESPEL, ase como lo establece el paragrafc 1 del art.
28 del Decreto 4741 del 2005.

En cuanto a la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos, el
centro ha contratado los servicios de la empresa Transportamos AL SA. ESP.

El Centro, cuenta con una éarea de almacenamiento que cumple con las caracteristicas
minimas establecidas en el numeral 7.2.6.1 del Manual de Procedimiento para los
residuos hospitalarios adoptado por la Resolucion 1164 del 2002.

Permiso de emisiones atmosféricas: No requiere de este permiso por cuanto la entidad no
genera contaminacion a este recurso.

Permiso de vertimientos liquidos: El Centro, no cuenta con permiso de vertimientos. Sin
embargo no ha presentado la caracterizacién de las aguas residuales requeridas en auto
No. 001300 del 21 de Diciembre del 2011.

Permiso de concesion de agua: No requiere de permiso, el servicio de agua es
suministrada por la empresa Triple A. SA. ESP.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que las medidas establecidas por el Centro
mitigan, corrigen, previenen y controlan los impactos potenciales derivados del manejo de
los residuos sélidos producto de la actividad de prestacion de servicio de primer nivel.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatoric en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y senalc que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de desarrollo por la entidad o sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 13993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESFNN, de



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTQNog 0 1 6 3 DE2013

POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGQCION AL CENTRO MATERNO INFANTIL
CEMINSA CORREGIMIENTO LA PENA- SABANALARGA — ATLANTICO

instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatoric ambiental, bajo la égida de la
Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponerlas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados (...)"

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, "Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya viclacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental |a
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procederéd a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra del Centro Materno Infantil Ceminsa del Corregimiento de la Pena,
Sabanalarga Atlantico.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, seriala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificarlos
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Que el articulo
22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° v el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
"presuncién de responsabilidad" sino de "culpa" o "dolo" del infractor ambiental, ademas
sefalé que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental, toda vez que el Centro Materno Infantil Ceminsa
del Corregimiento de la Pefia, Sabanalarga Atlantico, no ha cumplido con las obligaciones
impuestas por esta Corporacion, incurriendo en la transgresion al articulo 41 del Decreto
3930 del 2010 ya que la entidad en cita no ha realizado la caracterizacion de sus aguas
residuales, por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con
el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion
ambiental.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra del Centro Materno
Infantil Ceminsa corregimiento la Pefia, Sabanalarga Atlantico, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el articulo 67
de la Ley 1437 del 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el
concepto Técnico N° 0001057 del 20 de Noviembre de 2012, expedido por la Gerencia de
Gestion Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
en cuestién y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1983, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

Dado en Barranquilla a los 0 5 MAR 2013 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



